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KONSEKWENCJE LIMITOW EMISYJNYCH
DLA GORNICTWA W POLSCE

WSTEP

Przyjete przez kraje cztonkowskie ograniczenia w zakresie redukcji emisji za-
warte w Energy Roadmap 2050 zaktadajaca dekarbonizacje sektora energii elek-
trycznej i redukcje emisji o 80-95% w 2050 w stosunku do 1990 [12]. Srodkiem do
osiggania tych celéw jest rozw6j odnawialnych Zrédet energii, do ktérych naleza
biomasa i odpady, energia wodna, wiatrowa i geotermalna. Ramy polityki klimatycz-
no-energetycznej do roku 2030 zostaty przyjete przez przywo6dcoéw krajéow UE w
pazdzierniku 2014 r. Beda one motorem statych postepéw w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej oraz postuza, jako dowdd ambicji UE w kontek$cie miedzynarodo-
wych negocjacji dotyczacych przeciwdziatania zmianom klimatu. Celem tych ram
polityki jest zbudowanie systemu energetycznego, ktéry zapewni konsumentom
przystepne ceny energii, zwiekszy bezpieczeistwo dostaw energii do UE, zmniejszy
zalezno$¢ UE od importu energii, ograniczy emisje gazéw cieplarnianych i stworzy
nowe mozliwo$ci dla zielonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy przyjaznych dla
$Srodowiska.

W protokole z Kioto przewidziano system handlu emisjami (European Union
Greenhouse Gas Emission Trading System EU ETS) jako instrument do redukcji emi-
sji[2], ktéry wdrazany byt trzyfazowo: etap 1 lata 2005-2007, etap 2 lata 2008-2012
oraz etap 3 lata 2013-2020. W pierwszej kolejnosci systemem objete byty instalacje
przemystu energetycznego i cieplowniczego o wysokim poziomie emisji dwutlenku
wegla. W drugiej fazie systemem objeto dodatkowo instalacje emitujace podtlenek
azotu na skutek produkcji kwasu azotowego. Aktualnie przypada trzecia faza syste-
mu ETS i obejmuje emisje dwutlenku wegla (CO2) przez elektrownie, energochtonne
sektory i komercyjne linie lotnicze, a takze emisje podtlenku azotu zwigzang z pro-
dukcjg niektoérych kwaséw i emisje perfluoroweglowodoréw zwigzang z produkcja
aluminium [13].

EU ETS dziata od 2005 r. i obejmuje ponad 11 tys. instalacji w sektorze energe-
tycznym i przemystowym na obszarze UE i Norwegii. W Polsce systemem objetych
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jest aktualnie ok. 750 instalacji. 0d 2012 r. systemem EU ETS zostat objety takze sek-
tor lotnictwa. System dziata na zasadzie tzw. ,cap and trade” - ,ogranicz i handluj”.
Dla uczestnikow systemu ustalany jest dopuszczalny limit emisji ("cap") i z czasem
jest on zmniejszany w sposob pozwalajacy osiggnaé unijny cel redukcyjny, zgodnie z
ktérym w 2020 r. emisja z instalacji objetych EU ETS powinna by¢ o 21% niZsza niz
w roku 2005. W ramach ustalonego limitu uczestnicy systemu otrzymuja bezptatnie
lub kupuja uprawnienia do emisji. Jedno uprawnienie do emisji daje posiadaczowi
prawo do emisji jednej tony COz lub rownowaznej ilo$ci innego gazu cieplarnianego
(gazami cieplarnianymi objetymi systemem ETS sa przede wszystkim dwutlenek
wegla, a od 2013 r. ro6wniez podtlenek azotu i perfluoroweglowodory, ktérych emisja
wyrazona jest w ekwiwalencie dwutlenku wegla). W kazdym roku uczestnik syste-
mu, pod grozbg wysokiej kary finansowej, musi rozliczy¢ rzeczywista emisje poprzez
umorzenie odpowiedniej liczby uprawnien do emisji. Jesli instalacja zredukuje emi-
sje, moze zachowac cze$¢ posiadanych uprawnien na pokrycie swoich przysztych
potrzeb, albo np. sprzedac je innej instalacji, ktéra posiada za mato uprawnien [14].
Dyrektywa EU ETS przewiduje mozliwo$¢ skorzystania z derogacji dla energetyki,
czyli czasowego odstepstwa od powyzszej reguty i mozliwosci przyznania bezptat-
nych uprawnien do emisji wytworcom energii elektrycznej. Polska zlozyta wymaga-
ny wniosek o przydzial bezplatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na
lata 2013-2020 na modernizacje wytwarzania energii elektrycznej (tzw. wniosek
derogacyjny), aby skorzysta¢ z okresu przejsciowego i zostat on zaakceptowany
przez Komisje Europejska. Zgodnie z zatozeniami okresu przejSciowego, polskie
elektrownie mogg otrzymac¢ do 70% bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cie-
plarnianych w 2013 r. Do 2020 r. liczba bezptatnych uprawnien do emisji bedzie
ulega¢ stopniowemu zmniejszaniu. Dopiero wtedy przedstawiciele sektora elektroe-
nergetycznego beda zobowigzani do nabywania 100% uprawnien do emisji na au-
kcjach [15].

W etapie trzecim systemu EU ETS przypadajacym na lata 2013-2020 gtéwna
zasada przydzielania uprawnien jest system aukcyjny, zastepujacy obecnie obowia-
zujgcy mechanizm, w ktérym ogromna wiekszo$¢ uprawnien jest przydzielana przez
rzady nieodptatnie. Aukcje bedg organizowane przez rzady panstw UE - zar6wno
wspdlnie, jak i przez wybrane panstwa oddzielnie co pokazano w tabeli 1.

Tabela 1 Rynek handlu uprawnieniami do emisji od 2013 roku

Rynek pierwotny Rynek wtorny
Aukcje Gietda oTC Umowa handlowa
{UE-24, Wielka Brytania, (EEX, Mordpool, ECX, za posrednictwem z dowolng firma
Niemcy, Polska) Bluenext) brokera

Zrédto: NBP Instytut Ekonomiczny. Krétkookresowe skutki makroekonomiczne pakietu energetyczno-

klimatycznego w

gospodarce Polski.

https://www.nbp.pl/publikacje/pakiet/pakiet.pdf

Whioski dla

polityki pienieznej
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W aukcyjnym systemie sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
88% uprawnien zostanie rozdzielonych proporcjonalnie pomiedzy wszystkie kraje
Unii - w oparciu o udziat emisji z poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zweryfi-
kowanej emisji z EU ETS w 2005 r. lub w latach 2005-2007 (przyjmowana bedzie
wyzsza z tych wartosci). Pozostate uprawnienia zostang przydzielone zgodnie z na-
stepujacymi zasadami:

e 10% catkowitej liczby uprawnien zostanie rozdzielanych miedzy panstwa UE
charakteryzujace sie niskim poziomem PKB na mieszkanca (dotyczy to m.in.
Polski),

e 2% uprawnien otrzymajg panstwa, ktérych emisje w roku 2005 byty nizsze od
emisji w roku bazowym protokotu z Kioto, o co najmniej 20% (Polska réwniez
nalezy do grupy tych krajow).

Jednocze$nie przewidziane jest zastgpienie obecnie stosowanych limitéw kra-
jowych jednym limitem uprawnien dla catej UE. Ten ogdlnoeuropejski limit bedzie
corocznie redukowany o 1,74%. Oznacza to, ze w 2020 r. ilo$¢ przydzialéw na emisje
bedzie o 21% mniejsza niz w 2005 r. Publikacja zatozonej $ciezki redukcji stwarza
podmiotom gospodarczym warunki na zaplanowanie dziatan stuzacych ograniczaniu
emisji. Ponadto w trzecim Etapie przewiduje sie rozszerzenie zakresu stosowania
europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji o gatezie przemystu i insta-
lacje nieuwzglednione w poprzednich okresach:

e Transport morski (o ile panstwa cztonkowskie nie zatwierdza wcze$niej zadne-
go porozumienia miedzynarodowego w sprawie ograniczania emisji gazow cie-
plarnianych w tej gatezi transportu.).

e Lotnictwo cywilne (wiaczone do systemu handlu uprawnieniami do emis;ji juz
od stycznia 2012 roku).

e Instalacje zajmujace sie wychwytywaniem, transportem i geologicznym sktado-
waniem gazow cieplarnianych (tzw. CCS).

e Emisje CO, generowane przez przemyst petrochemiczny, przy produkcji amo-
niaku i aluminium, emisje podtlenku azotu pochodzace z produkcji kwaséw azo-
towego, adypinowego i formylokarboksylowego oraz emisje tetrafluorku wegla
wydzielane przy produkcji aluminium.

Zmiany te wniosa do EU ETS rownowarto$¢ emisji netto w wysoko$ci 120-130
milionéw ton CO; rocznie od 2013 r. Rozszerzy to zasieg europejskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji z okoto 40% do 43% catkowitych unijnych emisji
gazow cieplarnianych. Po 2013 r. poza systemem EU ETS pozostang jednak nadal
takie sektory, jak komunalno-bytowy, rolnictwo czy transport samochodowy.

W pierwszych latach obowigzywania systemu handlu uprawnieniami do emisji
(2005-2012), obowiazek posiadania uprawnien dotyczy stosunkowo waskiego kata-
logu sektorow polskiej gospodarki. Dotychczasowa skala alokacji bezptatnych
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uprawnien (wg Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien) do emisji nie wptywa zna-
czaco na koszty prowadzenia dziatalnosci, gdyz potrzeby emisji sa w wiekszoSci po-
krywane przez bezptatne uprawnienia. W 2008 roku niedobér przydziatéw stanowit
1,5% zweryfikowanej emisji, a w 2009 roku nie wykorzystano wszystkich bezptat-
nych przydzialéw i pojawita sie nadwyzka 5,6% w stosunku do faktycznej emisji jak
pokazano w tabeli 2.

Tabela 2 Zweryfikowane emisje i przydzialy uprawnien do emisji na instalacje
w energetyce w latach 2005-2012 w tys. ton CO:

Sektor Zweryfikowane emisje Faktyczny i planowany przydziat wg KPRU
2005 2006 2007 2008 2009 2008 2009 2010 011 2012
Cieptownie | 10012 9679 9173 £599 8550 9586 9637 9623 9623 9523
zawotdowe

Elektrocieptownie 6264 6045 6374 5801 5290 6023 6069 6069 6069 6069
przemystowe

Elektracieptownie | 28 860 27991 27 602 26179 25271 253 25613 25613 25613 25613

zawodowe
Elektrownie | 118470 | 123054 | 121956 | 118302 | 113790 | 110791 | 110791 | 110791 | 110791 | 110791
zawodowe
Zrédto: NBP Instytut Ekonomiczny. Krétkookresowe skutki makroekonomiczne pakietu energetyczno-
klimatycznego w gospodarce Polski. Whioski dla polityki pienieznej

https://www.nbp.pl/publikacje/pakiet/pakiet.pdf

Z poczatkiem roku 2013 katalog rodzajow dziatalno$ci objetych obowigzkiem
posiadania uprawnien do emisji CO; zostat znacznie rozszerzony. Zmieni sie takze
sposob alokacji bezptatnych uprawnien. Stopniowe ograniczanie ich ilo$ci spowodu-
je z jednej strony zwiekszenie kosztow zwigzanych z zakupem brakujgcych upraw-
nien, a z drugiej bedzie stanowito impuls do zmniejszania emisyjnosci produkcji. W
okresie 2013-2020 limit emisji dla Polski w ramach EU ETS bedzie sie zmniejszat do
poziomu ok. 170-180 mln CO.. Unijny pakiet pozwala Polsce na zwiekszenie emis;ji

gazow cieplarnianych w sektorach spoza EU ETS o 14% do 2020 r. - w stosunku do
poziomu z 2005 r.

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA WYCIEKU EMIS]I

Przedstawiony w programie EU ETS obowigzek nabywania pozwolen na emi-
sje na aukcjach moze doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu kosztéw produkcji, a dys-
proporcje cenowe miedzy producentami z Unii Europejskiej i producentami spoza
Wspoélnoty - nieobjetymi podobnymi ograniczeniami i stosujacymi ,brudne” techno-
logie, moga doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnos$ci niektérych sektoré6w przemy-
stowych w Unii Europejskiej. Taka sytuacja moze by¢ przyczyng zastgpienia produk-
cji w UE importem z krajow trzecich, badz przenoszenia produkcji poza Unie Euro-
pejska. Zjawisko takie nazywane jest ,ucieczka emisji” (ang. Carbon leakage). Carbon
leakage oznacza przenoszenie energochtonnej i wysokoemisyjnej produkcji z panstw
prowadzacych polityke redukcji emisji gazéw cieplarnianych do krajow, ktére takich
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dziatan nie podejmuja, co oznacza zwiekszenie emisji gazéw cieplarnianych w kra-

jach trzecich, w ktérych przemyst nie jest poddany podobnym, jak w UE, ogranicze-

niom w zakresie emisji. Przyktadem miary ucieczki emisji moze by¢ wskaznik (tzw.
leakage ratel) okreslajacy procentowq redukcje emisji w krajach z Zatagcznika I do

Konwencji Klimatycznej (UNFCCC) w stosunku do wzrostu emisji w krajach spoza

Zalacznika 1 Zjawisko ucieczki emisji, niesie szereg negatywnych konsekwencji go-

spodarczych i ekonomicznych dla Unii Europejskiej. Zwigzane z tym zjawiskiem

ograniczenie lub zaprzestanie produkcji na terenie Wspélnoty mogtoby spowodowac
przenoszenie miejsc pracy w inne regiony $wiata (,,ucieczke miejsc pracy”) oraz od-
ptyw kapitatu (,ucieczke kapitatu”), czego konsekwencja bytby wzrost stopy bezro-

bocia i nasilenie negatywnych nastrojow spotecznych [3].

Skala tego efektu jest szacowana na kilkanascie procent pierwotnej redukcji [4,
5], cho¢ niektére szacunki wskazujg na kilkudziesiecioprocentowy odptyw emisji za
granice [6], a nawet na zwiekszenie emisji w niektorych sektorach gospodarki [7]. W
najwiekszym stopniu na zjawisko to narazone sg takie branze jak chemia organiczna,
hutnictwo stali i Zelaza, produkcja szkta, cementu czy papieru.

Wedtug art. 10 a) dyrektywy ETS, sektor lub podsektor uwazany jest za nara-
Zone na znaczgce ryzyko ucieczki emisji, jezeli [16]:

a. suma dodatkowych Kkosztéw bezposrednich i posrednich spowodowanych
wprowadzeniem w zycie dyrektywy prowadzitaby do znacznego wzrostu kosz-
tow produkcji obliczonych jako stosunek do wartosci dodanej brutto, w wysoko-
$ci co najmniej 5%; oraz

b. intensywno$¢ handlu z krajami trzecimi okreslona jako stosunek miedzy catko-
witg wartoscig eksportu do krajow trzecich powiekszona o warto$¢ importu z
krajow trzecich, a catkowitg wielko$cig rynku Wspoélnoty (roczny obrét i catko-
wita warto$¢ importu z krajéw trzecich) wynosi powyzej 10%.

Aby nie ogranicza¢ konkurencyjnosci przedsiebiorstw objetych unijnym sys-
temem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), dla sektor6w narazonych na ryzy-
ko ,ucieczki emisji” (carbon leakage) obowigzuja mniej restrykcyjne zasady przy-
dzialu bezptatnych uprawnien. Ma to na celu ograniczenie ryzyka przeniesienia ich
produkcji do krajéw, w ktérych przemyst nie ma ograniczen w zakresie emisji dwu-
tlenku wegla. Tym sektorom przystugiwa¢ bedzie 100% nieodptatnych uprawnien
(przy czym 100% bezptatnych uprawnien otrzyma jedynie 10% najbardziej efek-
tywnych instalacji danego sektora, tj. emitujacych najmniej CO2 na jednostke produk-
tu).

Komisja Europejska zobowigzana jest do okreslenia wykazu sektoréw lub pod-
sektor6w narazonych na ucieczke emisji CO;. Komisja UE w 2009 opublikowata
pierwsza liste sektoréw i podesektoréw narazonych na ryzyko ucieczki, do ktérych
zaliczono miedzy innymi: gérnictwo i wzbogacanie wegla kamiennego, kopalnictwo
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mineratéw dla przemystu chemicznego oraz inne sektory. Lista sektoréw byta aktua-
lizowana i w 2014 w wykazie wyszczegolnionych zostato 177 sektoréow [17].

Z kolei sektory przemystowe nie narazone na ucieczke emisji bedg mogty, na
podstawie ustalonych wskaznikow, od 2013 r. otrzymywa¢ 80% bezptatnych
uprawnien, a ilo$¢ ta bedzie corocznie zmniejszana tak, aby osiggnaé¢ maksymalnie
poziom 30% w roku 2020 i 0% w 2027 r. jak pokazano na rysunku 1.

1 Sektory przemystowe narazone

0% - naumeczkeemmpwz

0% o

| “Sakiory priervelowe mie narasone
Sektor wytwarzania
20% T energii elektrycang]
0% T T T T T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Rys. 1 Przydzialy bezplatnych uprawnien do emisji COz w poszczeg6lnych sektorach
Zrédto: NBP Instytut Ekonomiczny. Krétkookresowe skutki makroekonomiczne pakietu energetyczno-
klimatycznego w gospodarce Polski. Whioski dla polityki pienieznej
https://www.nbp.pl/publikacje/pakiet/pakiet.pdf

ZAGROZENIE EFEKTEM WYCIEKU EMIS]JI DLA POLSKI

Na skale zjawiska carbon leakage wptywa energochtonnos$¢ gospodarki oraz jej
struktura wytwarzania energii zaré6wno pod wzgledem sprawnosci Zrodet, ich gene-
ralnej kondycji, jak i paliw uzywanych w procesach energetycznych. Wskaznik ener-
gochtonnosci gospodarki stuzy do oceny skutecznosci zréwnowazonej polityki ener-
getycznej prowadzonej z uwzglednieniem poszanowania energii i zagadnien ochrony
srodowiska. Zmniejszenie energochtonnosci gospodarki oznacza, Ze mniej energii
potrzeba do wyprodukowania tej samej wielko$ci PKB i wigze sie ze wzrostem efek-
tywnosci energetycznej. Wskaznik okresla ilo$¢ energii zuzytej do wytworzenia jed-
nostki PKB (wyrazonej w kilogramach ekwiwalentu ropy naftowej na 1000 euro).
Zmniejszenie energochtonno$ci méwi o tym, ze mniej energii potrzeba do wyprodu-
kowania tej samej wielkosci PKB i wigze sie ze wzrostem efektywnosci energetycz-
nej. Wskaznik ten nie oddaje rzeczywistej dysproporcji pomiedzy efektywnos$cia
energetyczng gospodarki Polski i UE ze wzgledu na réznice sity nabywczej, ktére
m.in. oznaczajg, ze poziomy cen towardw i ustug rynkowych i nierynkowych w po-
szczegblnych krajach sg zréznicowane (sita nabywcza euro w Polsce jest wieksza niz
przecietnie w UE) [18]. Analiza poziomu efektywnoS$ci energetycznej wskazuje, ze w
Polsce poziom ten jest prawie dwukrotnie wyzszy, niz w krajach cztonkowskich, na-
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lezy zaznaczy¢ rowniez, ze od roku 2000 poziom ten zostat zredukowany o 37%
gdzie w pozostatych krajach np. w Niemczech nastgpit spadek o jedynie 22%, w
Hiszpanii o 20%. Wysoki wskaznik energochtonnosci determinowany jest przede
wszystkim przez duzy udziat przemystéw energointensywnych w tworzeniu warto-
$ci dodanej kraju. Na rysunku 2 zaprezentowano strukture wytwarzania PKB w Pol-
sceiw UE.

Energochtonne gatezie gospodarki zapewniajg stosunkowo duzy wolumen
miejsc pracy w Polsce, a europejska polityka klimatyczna stwarza dla tych miejsc
pracy zagrozenie, co w zatozeniu Komisji Europejskiej ma by¢ rekompensowane
przez miejsca pracy w sferze tzw. zielonych miejsc pracy. Zatrudnienie w sektorach
wrazliwych na zjawisko carbon leakage przedstawiono na rysunku 3.

LU Luksemburg
CY Cypr

FR Francja
EL Grecja

MT Malta

BE Belgia
UK Wik. Bryt.
LWV totwa

P T Portugalia
NL Holandia
DK Dania
Euro area
EU-27

PL Polska

IE Irlandia
SL Slowenia
LT Litwa

BG Bulgaria
CZ Czechy
SHK Stowacja
RO Rumunia
NO Morwegia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

|- Przemyst O Budownictwo OHandel B Finanse B Inne ustugi B Rolnictwo |

i Rys. 2 Struktura wytwarzania PKB w Polsce i w UE
Zrodio: Kleiber M. Spoteczna Rada Narodowego Programu redukcji emisji Warszawa 2011.
http://docplayer.pl/25226369-Zagrozenie-zjawiskiem-carbon-leakage.html

Polska nalezy do krajéw o stosunkowo wysokim udziale przemystu w produk-
cie krajowym brutto, co ma istotny wplyw na ryzyko zagrozenia zjawiskiem carbon
leakage. Wedtug danych GUS w roku 216 przemyst stanowit 38% PKB, handel 13%,
budownictwo 8%, transport i gospodarka materiatowa 7%. Udziat przemystu w cat-
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kowitym zatrudnieniu oraz udziat zatrudnienia w branzach wrazliwych na carbon
leakage wyznaczajg bowiem poziom bezposredniego zagrozenia bezrobociem wywo-
tany przez zjawisko carbon leakage, zwane rowniez emigracja przemystu. Problem
carbon leakage jest bardzo istotny dla Polski, Finlandii, Rumunii czy tez Szwecji, Bel-
gii oraz Czech.
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Rys. 3 Poziom zatrudnienia w sektorach wrazliwych na zjawisko wycieku emisji
Zrédto: Btaszczyk B.: http://docplayer.pl/28127794-Strategia-klimatyczna-dla-polski-w-kontekscie-
zwiekszajacych-sie-wymogow-w-zakresie-emisji-co2-green-jobs-bernard-blaszczyk-podsekretarz-
stanu.html

Ekspozycja Polski na problem carbon leakage (a w kazdym razie na zagrozenia
dla rynku pracy, jakie sie z tym zjawiskiem wigza) nie moze by¢ okre$lona w sposéb
jednoznaczny, jedynie w oparciu o statystyki czysto makroekonomiczne, takie jak
udziat przemystu w PKB. Zmienia sie ona takze z roku na rok zaréwno w ujeciu bez-
wzglednym (tj. ewentualnej straty PKB i spadku zatrudnienia), jak i wzglednym (tj.
czy Polska jest narazona mniej czy bardziej niz inne kraje UE). Nakladanie sie trwajg-
cych wcigz procesdw restrukturyzacyjnych i konwergencyjnych z wyzwaniami poli-
tyki ochrony klimatu niewatpliwie pogtebia obawy wobec europejskiej agendy kli-
matycznej w nowych krajach cztonkowskich. Niepewno$¢ wynika miedzy innymi z
braku kompleksowych opracowan, ktére w sposéb bezstronny adresowatyby pro-
blem carbon leakage z perspektywy Srodkowoeuropejskiej. Jej efektem s3 niepo-
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trzebne podzialy miedzy ekonomicznymi i ekologicznymi stronami debaty klima-
tycznej w Polsce, w ktorej brakuje uczestnikéw starajacych sie rownoprawnie trak-
towac oba punkty widzenia, automatycznie nie zaktadajac ich wzajmnej sprzecznosci
[10].

Nalezy podkresli¢, Zze ocena ex ante wptywu kazdej polityki gospodarczej ob-
ciazona jest niepewnoscia. Szczegolnie dotkliwa jest ona w przypadku polityki klima-
tycznej, w ktorej siega sie po relatywnie nowe narzedzia polityki, dla ktérych nie
istnieje wystarczajaco duza baza doswiadczen empirycznych z przesztosci, aby pre-
cyzyjnie wnioskowac na temat kluczowych zaleznosci i sity efektéow, ktére determi-
nujg wplyw polityki na gospodarke, czy w szczego6lnosci zagrozenie wyptywem emi-
sji [11].

ANALIZA WPLYWU Z WYKORZYSTANIEM MODULU IBS-CLEAN
Modut IBS-CLEAN (Carbon LEakage Analysis) stuzy oszacowaniu zmiany emi-
sji globalnych w przypadku zastgpienia produkcji krajowej (polskiej) produkcja za-
graniczng, w szczegdlnosci wytwarzang poza obszarem UE. Modut pozwala na ocene,
w jaki sposéb przeniesienie jednostki konsumowanego w kraju produktu z danego
sektora za granice, zmienia globalne emisje gazow cieplarnianych, w szczego6lnosci
stuzy wiec ilosciowej ocenie przewidywanego wptywu narzedzi polityki klimatycznej
na globalne emisje. Modut IBS-CLEAN moze tez by¢ stosowany takze dla oceny skali
zmian emisji powigzanych z przenoszeniem produkcji poza granice kraju oraz iden-
tyfikacji tych krajow docelowych, w przypadku ktérych przeniesienie produkcji be-
dzie wigzato sie z najwiekszym niebezpieczenstwem globalnego wzrostu emisji ga-
zOw cieplarnianych do atmosfery. 7 Modut moze stuzy¢ do analiz wariantowych, a
takze identyfikacji takich sytuacji, w ktérych wzrost emisji globalnych wystapi, oraz
takich, w ktorych emisje te spadna. Wyrézniamy trzy etapy emisji, ktére skladaja sie
na zmiane tgcznych emisji przy wystapieniu ,,wyplywu” emisji:
¢ Emisja bezposrednia zwigzana z wyprodukowaniem danego dobra (w kraju i za
granica);

¢ Emisja posrednia, zwigzana z wytworzeniem energii, w tym elektrycznej, nie-
zbednej do wytworzenia danego dobra finalnego (w kraju i za granicg);

¢ Emisja zwigzana z transportem danego dobra do Polski.

Na zmiane netto emisji globalnych w wyniku zastapienia produktu wytworzo-
nego w Polsce produktem wytworzonym za granicg, sktada sie suma zmian emisji na
poszczegdlnych ww. etapach (wzrost emisji za granica i spadek emisji w Polsce w
przypadku pierwszych dwdéch etapéw, plus emisja zwigzana z transportem). Ponad-
to, analizujgc zmiane emisji zwigzang z wprowadzeniem polityk obnizajgcych emisje
krajowe, uwzgledni¢ nalezy, zwtaszcza w ramach analizy w perspektywie $rednio- i
dtugookresowej, zmiane (w domysle: spadek) emisji krajowych, jaki wystapitby przy
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kontynuowaniu produkcji w Polsce. Ta zmiana, ktdrg mozna zinterpretowaé jako
koszt utraconych mozliwo$ci w przypadku wystgpienia ucieczki emisji, jest ostatnim
sktadnikiem sumy netto zmiany emisji globalnych, ktérego analize umozliwia modut
IBS-CLEAN [11]. W analizie uwzgledniono nastepujace sektory Kod PKD 2007, sekcja
B - Gérnictwo i wydobywanie, dziat C.17 produkcja papieru, dziat C.19 Wytwarzania
koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej, dziat C.20 produkcja chemikaliéw, Dziat
C. 23 produkcja wyrobow z pozostalych mineralnych surowcéw niemetalicznych.
Dziaty C.24, C.25 Produkcja metali i metalowych wyrobéw gotowych z wytgczeniem
maszyn i urzadzen. Wptyw analizowanego zestawu narzedzi na globalne emisje w
dziale C.23 - zmiana emisyjnos$ci produkcji sektora z powodu wyptywu emisji - wa-
riant 50% przeniesienia produkcji za granice i 50% wyparcia produkcji przez import
zaprezentowano na rys. 4.

Zmiana emisyjnosci
produkcji sektora z powodu wycieku emisji

0.20%

D15%

0.10%
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g 3z e988883528832 358888385353 &
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£ = =
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M Technalogia = emisje bezpogrednie W Technolagia - emitspe posrednie Wi generacl energll eleitrycame|
B Emisje z transpartu — Ogdlem @ {gcdem - pa wprowadoeniu pakictu
Rys. 4 Zmiana emisyjnosci produkcji sektora z powodu zjawiska wycieku emisji
Zrédto: Hille E., Lewandowski P., Sniegocki A.: Analiza zagrozen carbon leakage w kontekscie mozliwo-
$ci wywotania przez Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej wzrostu emisji w impor-
towanych towarach. Instytut na rzecz Ekorozwoju. Warszawa 2012.

W przypadku petnego transferu polskich technologii za granice emisje global-
ne spadajg nawet pomimo dodatkowych emisji z transportu z powodu emisyjnosci
mixu generacji energii elektrycznej. W przypadku wystepowania réznic technolo-
gicznych efekt netto wyptywu emisji zalezy od kraju docelowego - dla krajéw UE
wystepuje spadek emisji, dla Chin, Indii, Korei, Meksyku, Rosji, Turcji, Tajwanu i
UKkrainy - wzrost.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

Analiza wptywu zjawiska carbon leakage na gospodarke Polski jest procesem
ztoZzonym i wielowymiarowym. Aktualnie mozliwe jest dokonywanie analiz scena-
riuszowych, ktére mogg wskazywac¢ przybliZone warianty rozwoju sytuacji gospo-
darczej panstw w przysztosci w zaleznosci od zmiennych uwarunkowan polityczno-
prawnych.

W Europie i innych gospodarkach rozwinietych, w tym w Polsce, wida¢ dtugo-
okresowy trend dezindustrializacyjny zachodzacy niezaleznie od zmian w polityce
klimatycznej. Jest to przesuniecie zatrudnienia z przemystu do ustug bez jednocze-
snego spadku wolumenu produkcji w przemysle ciezkim. Jest to potencjalny efekt
ucieczki produkcji do krajéw trzecich w efekcie wprowadzenia w Europie polityki
klimatycznej, za$ jego dotychczasowy przebieg wskazuje na duze technologiczne
mozliwosci - i potrzeby adaptacyjne przemystu do zmieniajacych sie warunkéw go-
spodarowania w Srednim i dtugim okresie. W ocenie zagrozenia migracja przemy-
stow energochtonnych na poziomie kraju, a zwtaszcza w ocenie wptywu tego zjawi-
ska na rynek pracy nalezy ostroznie traktowa¢ rachunek ciggniony i wynikajacy z
niego mnoznik wptywajacy na poglebienie pierwotnego spadku zatrudnienia [19].

Wystapienie zjawiska ucieczki emisji wigze sie z negatywnymi konsekwencja-
mi gospodarczymi dla krajow Unii Europejskiej. W zwigzku ze wzrostem kosztéw
wytwarzania poszczegélne przedsiebiorstwa moga ogranicza¢ lub nawet przenosié
produkcje poza granice UE. Takie zachowanie sie producentéw bedzie skutkowato
odptywem miejsc pracy oraz kapitatu, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wzro-
stu bezrobocia, jak rowniez niepokoi spotecznych. Oczywiscie nie nalezy zapominaé
o mozliwosci przyrostu miejsc pracy, jak i naptywu kapitatu oraz nowych technologii
w sektorach zwigzanych z poprawa efektywnoSci energetycznej, czy rozwojem ni-
skoemisyjnych technologii. 0ddzielnym zagadnieniem jest postepujaca dezindustria-
lizacja polskiej gospodarki, ktéra jest naturalnym procesem stopniowego przenosze-
nia kapitatu ludzkiego z sektora przetworstwa przemystowego (na skutek postepu
technologicznego) do sektora ustug. Dodatkowym zjawiskiem mogacym wystapi¢ w
samej UE jest przenoszenie produkcji w obrebie wspolnoty. Dotyczy to szczegélnie
branz energochtonnych, poniewaz o koszcie produktu beda decydowaly koszty
energii elektrycznej, w ktérych bedzie zawarty koszt zakupu uprawnien do emisji, co
moze spowodowa¢ przenoszenie produkcji z krajow o wysokiej emisyjnosci branzy
elektroenergetycznej, do krajow o niskiej emisji w tym sektorze. Takie zjawisko be-
dzie szczegolnie niekorzystne dla Polski, gdzie wegiel petni bardzo istotng role w
bilansie paliwowo-energetycznym kraju [1].

Globalnie jednak nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzanie limitow emisyjnosci w
pewnych rejonach swiata - w tym w Unii Europejskiej zwieksza ryzyko spadku kon-
kurencyjnosci gospodarczej krajow cztonkowskich na rynku globalnym, co w dtuz-

228



SYSTEMY WSPOMAGANIA w INZYNIERII PRODUKCJI 2018
GORNICTWO- PERSPEKTYWY i ZAGROZENIA. Volume 7
Wegiel, tania czysta energia i miejsca pracy issue 1

szej perspektywie czasowej grozi trwatymi przemianami w strukturze przemysto-
wej, co ma jednoznaczny wptyw na potencjat utrzymania osiggnietego poziomu roz-
woju w branzach zagrozonych efektem carbon leakage.
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KONSEKWENCJE LIMITOW EMISYJNYCH DLA GORNICTWA W POLSCE

Streszczenie: W artykule zaprezentowano problematyke przyjetego pakietu klimatycznego w
Unii Europejskiej i zwigzanymi z nim zobowiqzaniami w zakresie redukcji emisji CO2. Oméwiono
podstawowe zatozenia pakietu klimatycznego wraz z narzedziem dotyczqcym redukcji emisji
takim jak: system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Przedstawiono zjawisko wycieku
emisji, ktore moze stanowic¢ zagrozenie dla rozwoju przemystu weglowego w Polsce oraz moze
by¢ zwiqzane z redukcjq miejsc pracy w branzy wydobywczej w kraju. Wskazano réwniez na
problem wplywu polityki dekarbonizacji sektora energii elektrycznej na konkurencyjnos¢ go-
spodarczq krajéw cztonkowskich w odniesieniu do pozostatych krajéw, w ktdérych limity emisji

nie wystepujq.

Stowa Kkluczowe: zréwnowazony rozwdj, pakiet klimatyczny, emisje

CONSEQUENCES OF EMISSION REDUCTION FOR MINING IN POLAND

Abstract: The article presents the issues of the climate package adopted in the EU and related
to obligations to reduction the emission of COz. The key assumptions of the climate package
were discussed, along with the tool on the emission reduction, such as: European Union Green-
house Gas Emission Trading System (EU ETS). The phenomenon of emissions leakage is present-
ed and an impact on the coal industry development in Poland, which can be associated with jobs
reduction in the mining industry in the country. The article shows influence of the decarbonisa-
tion policy of energy system on the economic competitiveness of the member states in compari-
son of the other countries where there are no emission limits.

Key words: sustainable development, climate package, emission
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